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Broj: 893/4-2
Datum: 28. 04. 2017.
III dodatne informacije/pojašnjenja 

u vezi Konkursne dokumentacije za javnu nabavku dobara - MEDICINSKA OPREMA, oblikovano po partijama od 1 do 3, JN OP 7-2017, za partiju br. 1 rendgen aparat.
Putem e-maila dana 27. 04. 2017. godine, primili smo dopis kojim zainteresovano lice traži pojašnjenje u vezi konkursne dokumentacije za predmetnu javnu nabavku i to:
,, Naručilac Institut za plućne bolesti Vojvodine, Sremska Kamenica (nadalje: naručilac) je za
predmet javne nabavke u partiji 1. odredio Rendgen aparat. Medutim, u okviru iste nabavke,
pored rendgen aparata, naručilac je iskazao zahtev da ponuda obuhvati i druga medicinska
sredstva, koja nisu rendgen aparat niti njegov integralni deo: Sistem za kompjuterizovanu
radiografiju (CR sistem), Sistem za arhiviranje, distribuciju i pregled medicisnkih slika sa
radnom stanicom.
Zahtevom da sve tri grupe medicinskih sredstava budu ponudene zajedno i kompletno u Partiji 1,naručilac ograničava konkurenciju na ponuđače koji imaju u svom programu sve ove tri
nezavisne grupe medicinskih sredstava. Ostale ponuđače ovim spajanjem različitih grupa
medicinskih sredstava naručilac uslovljava da se prinudno udružuju sa drugim ponuđačima u
zajedničke ponude i time narušava njihovu mogućnost da efikasno i ekonomično sastave svoju

ponudu.

Pitanja:
Pitanie 1: Da li je za naručioca prihvatljivo da se Partija 1 nabavke o kojoj je reč, radi
obezbeđivanja što šire konkurencije, podeli u tri partije i to: Partija la: Rendgen aparat; Partija
lb: Sistem za kompjuterizovanu radiografiju (CR sistem); Partija lc: Sistem za arhiviranje,
distribuciju i pregled medicisnkih slika sa radnom stanicom?
Ako je za naručioca ovo prihvatljivo, molimo da se izvrši adekvatna izmena konkursne
dokumentacije.

Ukoliko naručiocu naša sugestija nije prihvatljiva, smatramo da čini prekršaj odredbe Zakona o
javnim nabavkama:
Clan 10. Stav 1 »Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke omogući štoje moguće veću
konkurenciju«
Clan 12. Stav 1 „Naručilac je dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak položaj svim ponuđačima
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev za pacijent sto:
»Dimenzije pacijent stola: min. 210 x 85 cm ili veći
Pitanie 2: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi. »Dimenzije: min. 210 x 81 cm ili veći«?
.
Razlika od 4cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču koji ima proizvod čija je ploca stola siroka upravo 85cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Transverzalno pomeranje plivajuće ploče stola min. 28 cm
Pitanie 3: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Transverzalno pomeranje plivajuće ploče stola min. 25 cm« ?

Razlika od 3cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču koji ima proizvod čija se ploča stola lateralno pomera upravo 28cm.
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Ležište za kasete prihvata sve standardne kasete od 13x18 cm do 35x43 cm«
Pitanie 4: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Lezište za kasete prihvata sve standardne kasete od 18x24 cm do 35x43 cm« ?
Kasete i filmovi formata manjeg od 18x24 cm su postali danas krajnje retki i neuobicajeni, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom cije ležište za kasete prihvata kasetu 13x18 cm. Čak ni naručilac, na spisku kaseta koje traži da mu ponuđači ponude uz Sistem za kompjuterizovanu radiografiju (CR sistem) u ovoj nabavci, ne traži kasetu 13x18 cm, nego samo kasete od 18x24 cm do 35x43 cm (zahtev 6.14 iz tehnickih karakteristika - specifikacije)
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Opseg vertikalnog pomeranja cevi min. 150cm sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda 35 cm i niže
Pitanie 5: Da li ie za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Opseg vertikalnog pomeranja cevi min. 150cm sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda 40 cm i niže« ?

Razlika od 5cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda upravo 35 cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Ekran osetljiv na dodir
integrisan pored rtg cevi sinhronizovan sa konzolom sa mogućnošću promene parametara
ekspozicije, AEC komora, receprora,APR tehnika i SID indikacijom za pozicije 40 l 72" l/ili
100 cm i 180 cm

Pitanie 6: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izbrise iz konkursne dokumentacije
Nesumnjivo da dodatni ekran osetljiv na dodir povećava funkcionalnosti uredaja, all sve ove funkcije su već dostupne sa ekrana osetljivog na dodir na upravljačkoj konzoli uredaja, a karakteristika je opisana doslovno onako kako ju je na svomu uređaju realizovao proizvođač Carestream Health a koga ekskluzivno u Srbiji zastupa Medicom d.o.o. dok nijedan drugi

proizvod u datoj formulaciji ne može da ga ispuni.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev:
»Generator

visokofrekventni, min 120 kHz«

Pitanie 7: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi

»Generator visokofrekventni, min 50 kHz«
Isti efekat, smanjenje emitovanja neželjenog mekog zračenja, se ne postiže samo podizanjem

frekvencije, nego i boljim filtriranjem, boljim formiranjem samog zraka u generatoru itd.

Činjenica da se neki proizvođač odlučio na tehnološko rešenje da ovaj cilj postiže podizanjem

frekvencije invertora generatora ne opravdava isključivost zahteva kao u sadašnjem tekstu

konkursne dokumentacije. Generator od 50kHz ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke

procedure niti smanjuje kvalitet njenog izvodenja, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu

prednost kojaje data ponuđaču sa proizvodom sa frekvencijom generatora upravo 120 kHz.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Raspon mA: min. 25-

650 mA
Pitanie 8: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Raspon

mA: min. 25-630 mA« ?
. .

Razlika od 20 mA ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog

zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom kod koga je raspon

mA upravo 25-650 mA.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Raspon mAs: min. 0,1-800 mAs«
Pitanie 9: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Raspon

mAs: min. 0,5-800 mAs« ?
<
.

Razlika od 0,4 mAs ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog

zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom kod koga je raspon

mAs upravo 0,1-800 mAs.
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Opseg vertikalnog

pomeranja sklopa za prihvat kasete min. 150cm sa minimalnim rastojenjem od centra do poda 35cm i niže«

Pitanie 10: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Opseg vertikalnog pomeranja sklopa za prihvat kasete min.150cm sa minimalnim rastojenjem od centra do poda 38 cm i niže« ?
Razlika od 3cm ne ograničava vršenje ni jedne dijagnostičke procedure, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost kojaje data ponuđaču sa proizvodom sa minimalnim rastojenjem od fokusa cevi do poda upravo 35 cm.

Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Mogućnost skeniranja

kaseta sa rigidnim (čvrstim), nesavitljivim folijama dimenzija min.

18x24,24x30,35x35,35x43,15x30 cm.«
Pitanje 11: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi

»Mogućnost skeniranja kaseta sa folijama dimenzija min. 18x24,24x30,35x35,35x43,15x30 cm«?

Rigidne, čvste, nesavitljive folije su tehnologija koju koristi isključivo proizvođač Carestream

Health a koga ekskluzivno u Srbiji zastupa Medicom d.o.o. Ostali proizvođači koriste fleksibilne IP folije koje su tanje, osetljivije, a rigidna folija ni na koji način nije trajnija, otpornija i si. Kako bi zastupnik proizvođača Carestream Health verovatno netačno tvrdio u nekoj svojoj prodajnojprezentaciji.
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama postavio zahtev: »Min. 16-bitna akvizicija slike«
Pitanje 12: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izmeni tako da glasi »Min.

12-bitna akvizicija slike« ?

Kvalitet snimka nije određen samo brojem bita akvizicije, nego i načinom obrade registrovanih

podataka, softverskim procesiranjem itd, a usvajanje ovog zahteva otklanja bezrazložnu prednost koja je data ponuđaču sa proizvodom kod koga je akvizicija upravo 16-bitna (ovde: CarestreamHealth).
Naručilac je u zahtevanim tehničkim karakteristikama za Softver PACS postavio zahtev:

»Specijalni tj. posebni alati za ortopedska merenja min: „Cobbe-angle”, „Goniometry ,

“Coxometry” i Alat za analizu karlice «
Pitanje 13: Da li je za naručioca prihvatljivo da se navedeni zahtev izbaci iz konkursne

dokumentacije ?lako naručilac predstavlja da su navedeni alati »za ortopedska merenja« ovo je netačno. Naime,kako se vidi sa linka:

http:/Avww.auntminnie.com/index.aspx?sec=ser&sub=def&pag=dis&ItemID= 102822

ne radi se o alatima za ortopedska merenja nego o alatima za kiropraktičare, koje je jedino u svoj softver ubacio proizvođač Carestream Health.

Kiropraktika je grana alternativne medicine (nadrimedicine) koju zvanična medicina ne smatra

svojim delom. Kiropraktičari tvrde kako bolesti i koje nisu direktno vezane sa
muskuloskeletamim sistemom, izazivaju poremećaji »ravnoteže«, »lineamosti«

muskuloskeletarnog sistema, posebno kičmenog stuba, i njihovo »lečenje« se sastoji u

ispravljanju ovih »poremećaja«. Upravo za ovakva merenja služe traženi alati, i oni nemaju šta da traže u zvaničnoj medicinskoj ustanovi niti njenoj konkursnoj dokumentaciji.

Ukoliko naručiocu naše sugestije u Pitanjima 2 do 13 nisu prihvatljive, smatramo da čini prekršaj odredbe Zakona o javnim nabavkama:

Clan 10. Stav 1 »Naručilac je dužan da u postupku javne nabavke omogući šloje moguće veću

konkurenciju«

Clan 12. Stav 1 „Naručilac je dužan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak

položaj svim ponuđačima. “

Clan 76. Stav 6 „Naručilac određuje uslove za učešće u postupku tako da ti uslovi ne

diskriminišu ponuđače i da su u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke.


OPŠTl KOMENTAR:

Specifično zahtevane karakteristike ili uslovi za učešće u ovoj javnoj nabavci na koje ukazujemo u ovom zahtevu su takve da svaku od njih može da ispuni stalno jedan određeni, stalno jedan te isti potencijalni ponuđač, Medicom d.0.0 , sa određenim proizvodima iz svog programa proizvođača Carestream Health koji ovaj ekskluzivno distribuira. Naručilac u konkursnoj dokumentaciji čini sledeće — ograničava konkurenciju tako da ovu nabavku usmerava prema stalno jednom određenom, stalno jednom te istom potencijalnom ponuđaču, sa određenim proizvodom iz njegovog programa koji ovaj ekskluzivno distribuira. Ukazujemo naručiocu da ovakvim ponašanjem krši načelo javnih nabavki »Načelo obezbeđivanja konkurencije« iz člana10 ZJN. Ako naručilac ne otkloni elemente prekršaja ovog načela, zakonodavac je predvideo dalje načine zaštite prava ponuđača. Međutim, naš dobronamerni savet naručiocu je da razmisli o tome da ovu nabavku potpuno obustavi i da je ponovo raspiše tek nakon što prouči stanje na tržištu i konsultuje se sa potencijalnim ponuđačima dobra koje se nabavlja šta imaju u ponudi, te nabavku pripremi tako da vise ponuđača može da ispuni njene zahteve, te na taj način dobije ponude sa nižom cenom, u skladu sa načelom iz člana 9 ZJN. »Načelo efikasnosti i ekonomičnosti«
Na osnovu člana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("Službeni glasnik RS" broj 124/12, 14/15 i 68/15) Naručilac daje sledeće pojašnjenje:
Оdgovor na pitanje 1:
:  Naručilac je konkursnu dokumentaciju definisao kao rendgen aparat za koji je obezbedio sredstva i dobio suglasnost za sprovođenje otvorenog postupka javne nabavke. Sve sastavne komponente sistema koje potencijalni ponuđač pominje u svom pitanju čine predmet javne nabavke i takođe spadaju u jedinstvenu logičku celinu koja obezbeđuje naručiocu arhiviranje i rad sa RTG snimcima dobijenih sa RTG uređaja, kao i narezivanje studija na odgovarajuće CD/DVDmedije. Predlog potencijalnog ponuđača nije prihvatljiv i zbog same činjenice da predmenta celina koja je međusobno povezana i koja je u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke, mora obezbediti naručiocu nesmetanu produkciju odnosno dobijanje RTG snimka posle ekponiranja pacijenta, ahiviranje i pregled sa traženim dijagnostičkim opcijama kao i eventualno narezivanje CD/DVD medija sa dobijenim dijagnostičkim informacijama tj. RTG studijama. Naručilac predmetnom nabavkom nije predvideo bilo kakva dodatna sredstva vezana za umrežavanje, povezivanje ili obezbeđivanje nesmetane komunikacije među komponentama sistema različitih proizvođača, njegova realna potreba je dobijanje sistema koji obezbeđuje kompletan rad naručioca sa RTG snimcima, počevši od njegovog dobijanja odnosno nastanka pa sve do dijagnostike, arhiviranja i eventualnog izdavanja putem  CD/DVD medija. Iz svega iznetog, a imajući u vidu da se radi o logički povezanoj celini tj. sistemu koji obezbeđuje naručiocu nesmetan rad sa RTG studijama, saglasno njegovim potrebama, kao i činjenici da je za takvu vrstu nabavke obezbedio odgovarajuća sredstva, naručilac ostaje pri svom zahtevu.
Оdgovor na pitanje 2:
Naručilac delimično prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoju konkursnu dokumentaciju tako da ona glasi:

“ Dimenzije pacijent stola minimum 210x85 cm ( +/-5%) ili veće.
Obrazloženje: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja od dimenzija stola koja ga ne ograničavaju u svakodnevnom radu

Оdgovor na pitanje 3:

Naručilac delimično prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoju konkursnu dokumentaciju tako da ona glasi:

“ Transferzalno pomeranje plivajuće ploče pacijent stola min. 28 cm (+/-10%) ili više”
Obrazloženje: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja od transferzalnog pomeranja stola koja ga ne ograničavaju u svakodnevnom radu.

Оdgovor na pitanje 4:
Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača te menja svoj zahtev u:

“ Ležište za kasete prihvata sve standardne kasete od 18x24cm do 35x43cm ili više

Оdgovor na pitanje 5:
Naručilac delimično prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoj zahtev u :

“ Opseg vertikalnog pomeranja cevi min. 150 cm sa minimalnim rastojanjem od fokusa cevi do poda 35 cm (+/-10%) i niže.

Obrazloženje: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja opsega vertikalnog pomeranja cevi koja ga ne ograničavaju u svakodnevnom radu

Оdgovor na pitanje 6:
Naručilac nije spreman prihvatiti predlog potencijalnog ponuđača jer tražena karakteristika predstavlja njegovu realnu i objektivnu potrebu. Ekran osetljiv na dodir poseduju svi RTG sistemi novije generacije, oni olakšavaju operateru pozicioniranje i postavljanje parametara ekspozicije, unapređuju radni tok i predstavljaju realnu i objektivnu potrebu naručioca.

Оdgovor na pitanje 7:
Naručilac delimično prihvata   sugestiju potencijalnog ponuđača i menja predmetnu karakteristiku u:  “Generator visokofrekventni, min. 120 kHz (+/-20%)” 

Obrazloženje:  Veća frekvencija generatora omogućava kvalitetnije rešenje. Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja frekvencije generatora koja ga ne ograničavaju u svakodnevnom radu. Frekvencija generatora direktno utiče na kvalitet (konstantnost) visokog napona koju generator isporučuje, što ima značaja u procedurama koje naručilac namerava vršiti. Svi moderni viokonaponski generatori poseduju frekvenciju veću od 120 kHz i više koja omogućava kraće vreme uspona zadate vrednosti napona, što daje kraće vreme neželjenog mekog zračenja koje nema nikakav dijagnostički kvalitet. Istraživanjem tržišta ustanovljeno je da postoje generatori koji postižu frekvenciju i do 400kHz, te naručilac ostaje pri svom zahtevu.

Оdgovor na pitanje 8:
Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoj zahtev u:

“ Raspon mA: min. 25-630 mA”
Оdgovor na pitanje 9:
 Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoj zahtev u:

" Raspon mAs: min. 0.5-800 mAs”
Оdgovor na pitanje 10:
Naručilac delimično prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i menja svoj zahtev u :

“ Opseg vertikalnog pomeranja sklopa za prihvat kasete min. 150 cm sa minimalnim rastojanjem od centra do poda 35 cm (+/-10%) i niže.

Obrazloženje: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja opsega vertikalnog pomeranja sklopa za prihvat kasete koja ga ne ograničavaju u svakodnevnom radu.
Оdgovor na pitanje 11:
Naručilac ne prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača. Rigidne fosforescentne folije CR kaseta poseduje više svetskih proizvođača sistema za kompijuterizovanu radiografiju. Takođe rigidne tj. čvrste folije CR kaseta podržavaju i do nekoliko puta veći broj ekspozicija u odnosu na fleksibilne CR kasete, te samim tim za naručioca predstavljaju ekonomično i racionalno rešenje.
Оdgovor na pitanje 12:
Naručilac delimično prihvata   sugestiju potencijalnog ponuđača i menja predmetnu karakteristiku u:  “Min.  16-bitna (+/-20 %) akvizicija slike”.

Obrazloženje: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih potreba. Naručilac dopušta toleranciju odstupanja akvizicije slike koja ga ne ograničava u svakodnevnom radu.

Оdgovor na pitanje 13:
Naručilac prihvata sugestiju potencijalnog ponuđača i izbaciju svoj zahtev iz konkursne dokumentacije.
Odgovor na opšti komentar: Naručilac je svoju konkursnu dokumentaciju definisao spram svojih objektivnih i realnih potreba. Sve navedene primedbe potencijalnog ponuđača koje po oceni naručioca ne ugrožavaju kvalitet traženog predmeta javne nabavke su prihvaćene.  Naručilac je za predmet javne nabavke obezbedio sredstva i dobio suglasnost za sprovođenje otvorenog postupka javne nabavke, te nije spreman prihvatiti sugestiju potencijalnog ponuđača o obustavi postupka. 
Ova informacija, shodno čl. 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, objavljuje se na Portalu javnih nabavki i na internet stranici Naručioca.
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